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DESARROLLOS INNOVADORES EN LA GESTION DE PESQUERIAS
COSTERAS EN ESPANA'Y CANADA: DE LA GESTION PARTICIPATIVA A
LA GESTION ADAPTATIVA

Luis Santamaria, Pablo F. Méndez, Asier Rodriguez — Laboratorio de Ecologia
Espacial, Departamento de Biodiversidad y Conservacion, Instituto Mediterraneo de
Estudios Avanzados IMEDEA (CSIC-UIB), Mallorca, Espafia

Jaime Amezaga — Swan Institute for Energy Research, Universidad de Newcastle,
Newcastle upon Tyne, United Kingdom

Glen Hearns — Instituto para los Recursos, el Medio Ambiente y la Sostenibilidad IRES
(Universidad de la Columbia Britanica), Vancouver, Columbia Britanica, Canada

1. Introduccién

Los modelos tradicionales de gestion de recursos naturales han conllevado crisis
socioecondmicas, debido fundamentalmente a la sobreexplotacion del recurso, y a la
falta de flexibilidad, capacidad de aprendizaje institucional y participacion social en los
procesos de toma de decisiones durante la elaboracion e implementacion de politicas
publicas y planes de gestion. Incluso los sistemas de gestion pesqueros mas
vanguardistas han fallado a la hora de controlar las condiciones que conducen a la
sobreexplotacién, de reducir los impactos ambientales y de incorporar plenamente las
recomendaciones cientificas en las que estaban basados. Estos problemas son
especialmente marcados en areas costeras, en las que el impacto de la sobreexplotacion
de las pesquerias litorales se ve exacerbado por largas historias de explotacién y la
interaccion con otros impactos derivados de diversos usos del suelo. Sin embargo, como
contrapartida, las pesquerias costeras artesanales presentan determinadas ventajas clave
para el desarrollo de estrategias de gestion innovadoras, en comparacion con la pesca de
alta mar — como la existencia de unidades de gestion locales, estructuradas socialmente,
o la predominancia de relaciones directas entre la intensidad de explotaciéon y la
consiguiente recompensa. Podemos encontrar dos ejemplos muy claros de participacion
social en la gestidn local en las estrategias de gestion de pesquerias de marisqueo a pie y
de creacion de reservas marinas de la Xunta de Galicia. En la Columbia Britéanica, los
procesos de participacion social en la elaboracion de politicas y planes de gestion de
pesquerias costeras también alcanzaron un desarrollo muy refinado durante los afios 70,
con el desarrollo y la aplicacion de la teoria de gestion adaptativa.

En la conferencia-taller organizada en el marco del proyecto AGORA exploramos
las lecciones y sinergias mutuas entre las estrategias de gestion participativa (Galicia,
Espafia) y de gestion adaptativa (Columbia Britanica, Canada) de las pesquerias
costeras, y las posibilidades de futuros desarrollos innovadores que utilicen tanto dichas
sinergias y lecciones, como potenciales oportunidades a nivel institucional.

2. Objetivos

- Desarrollar una revision general de las estrategias gallegas (‘top-down’ y ‘bottom-
up’) de gestion de pesquerias costeras.
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- Desarrollar una revision general de la experiencia canadiense en gestion adaptativa
de pesquerias costeras, con énfasis en las pesquerias de salmén de la Columbia
Britanica.

- Obtener informacién acerca del papel de la ciencia, la participacion de grupos de
interés y la coordinacion institucional en los procesos de formacion de politicas en
Canada y Espafia, e identificar las sinergias potenciales que pudieran emerger de la
cooperacion entre ambos paises.

3. Organizacion de la conferencia-taller
3.1. Participacion

Los participantes seran seleccionados en estrecha colaboracion con nuestros socios
del “Institute for Resources, Environment and Sustainability’ (IRES, Universidad de la
Columbia Britanica), el Swan Institute for Energy Research (Universidad de Newcastle)
y las Universidades de Vigo y Santiago de Compostela. Buscaremos ademas el
asesoramiento de los Servicios de Fomento de la Organizacion Sectorial (Subdireccién
General de Recursos Humanos y Coordinacién Administrativa), Gestion Administrativa
(Direccion General de Recursos Marinos) y Estudios Pesqueros (Direccion General de
Innovacién y Desarrollo Pesquero) de la Conselleria de Pesca e Asuntos Maritimos
(Xunta de Galicia). Basandonos en una primera seleccion de actores clave de nuestras
iniciativas objetivo, las estrategias participativas de gestion de pesquerias litorales en
Galicia (Espafia) y la gestion adaptativa de pesquerias de salmén en la Columbia
Britanica (Canada), realizaremos una ronda de entrevistas que servira para identificar de
forma definitiva a los ponentes y participantes de la conferencia-taller.

3.2. Disefo

La primera parte esta organizada como un foro de discusion, enfocado a discutir e
intercambiar ideas acerca de cinco temas, estructurados en dos sesiones (ver estructura
tentativa mas abajo). Las sesiones de debate seran abiertas, con presentaciones seguidas
de discusion facilitada y resumen final de resultados. A este foro seguird una actividad
participativa basada en metodologias de investigacion social, destinada a compartir y
desarrollar el conocimiento de los participantes acerca de ciertos temas clave
(identificados y seleccionados, de forma sistematica, durante la primera parte).

Los resultados de todas las actividades serdn comunicados a los participantes una
vez analizada y sintetizada la informacién en gabinete, y posteriormente publicadas en
un libro técnico cofinanciado por el Gobierno Canadiense, a través del programa
‘Understanding Canada’, y otros patrocinadores (aun por definir). Los analisis y
resultados se elaborardn como un informe corporativo de propuestas, y como
documento de consulta que incluird un resumen de las metodologias aplicables para
futuros desarrollos innovadores en el campo de la gestion de pesquerias costeras.
Ademas, este texto abordard objetivos académicos, centrados en el desarrollo
conceptual de los modelos de gestidn participativa y gestion adaptativa, y el papel de la
participacion puablica y los programas de seguimiento y evaluacion de politicas en dicho
campo.
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La organizacion del taller tiene una estructura predeterminada por el proposito
general del proyecto, aunque pretende ser flexible y permanece abierta a cambios en su
estructura, dependiendo de las sugerencias recibidas.

4. Oportunidades académicas para los conferenciantes y los participantes

e Las presentaciones de los conferenciantes seran incluidas como documentos
resumidos, de 5 a 15 paginas, en la publicacion técnica resultante de la conferencia-
taller.

e Ademas, se anima a cualquier participante del taller a presentar, para su inclusion en
la publicacion técnica, un resumen (de 2 a 5 paginas) de cualquier proyecto en el
que esté participando como gestor, técnico o investigador, que tenga relacion con la
temaética de la conferencia-taller.
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4. Estructura tentativa (fecha de celebracion: 23 de Febrero de 2009)

9:00-9:15 — Introduccion

9:00-9:05 Luis Santamaria - Antecedentes del proyecto

9:05-9:15 Pablo F. Méndez - Introduccion a la conferencia

9:15-11:00 — 12 Sesién:  Estrategias innovadoras de gestion de pesquerias

costeras
9:15-10:00 David Marmorek - Gestion adaptativa de pesquerias en la
ESSA Technologies Ltd. Canada - El caso de las pesquerias de
salmon en la Columbia Britanica
10:00-10:45 Prudencia - Gestidn participativa de pesquerias en
Santasmarinas Espafa — El caso del marisqueo a pie en
Galicia
10:45-11:15 Debate y resumen de puntos clave
11:15-11:45 — Café
11:45-13:30 — 22 Sesién:  Innovacién en las politicas de gestion de pesquerias
costeras en Galicia — Reservas marinas y sostenibilidad
11:45-12:15 Juan Freire - Sostenibilidad y gestion pesquera — El
Universidad de La Corufia espacio como factor social y natural en la
gestion
12:15-12:45 Juan M. Gomez - Las Reservas Marinas de Interés Pesquero
Blanco y Miguel como modelos de gestion de pesquerias — El
GoOmez Losada caso Gallego
Direccion Xeral de
Recursos Marifios
12:45-13:15 Debate y resumen de puntos clave
13:15-13:30 Resumen general de la 12 y 22 sesiones

13:30-15:00 — Comida
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15:00-19:00 — Taller

15:00-15:15 Pablo F. Méndez - Introduccién al Taller

15:15-17:30 — 22 Sesion:

17:30-18:00 — Cafe

18:00-18:45 — 32 Sesidn:

Actividad: modelado conceptual

Tema principal: innovacion estratégica en la gestion de
pesquerias costeras

Metodologia: construccion de modelos conceptuales en
grupo (CMCG)

Descripcion: la CMCG es una metodologia util para hacer
explicitos los retos a los que se enfrenta cualquier tipo de
organizacion social (p. ej. instituciones, empresas) y evaluar
la contribucién de diferentes alternativas de gestién a la
solucion de dichos retos, desde el punto de vista de los
miembros de las organizaciones y los grupos de interés
(‘stakeholders’)

Participacion: grupos de 7-8 personas

Actividad: presentacion de los modelos y discusion general

Metodologia: discusion facilitada

Descripcion: presentacion de cada modelo por parte de un
lider seleccionado en cada grupo y discusion facilitada

Participacion: todos

18:45-19:00 —Resumen general del dia y conclusiones generales

19:00 —Clausura
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5. Informacion sobre los organizadores
Luis Santamaria

Luis Santamaria trabaja como bidlogo/ec6logo ambiental en aspectos basicos (gj.
interacciones planta-animal) y aplicados (ej. disefio y seguimiento de restauracion
ecoldgica, gestion de espacios protegidos) de ecologia, evolucién y conservacion de
la naturaleza. Esta muy interesado en el intercambio de conocimiento experto entre
investigadores y gestores. Es autor de varios articulos y capitulos de libros en
analisis de gestion de recursos acuaticos y espacios protegidos. Luis ha participado
también en un proyecto Europeo (ERMITE, FP5), que tenia como objetivo la
asistencia técnica a la elaboracion de politicas Europeas sobre contaminacion
minera, con la tarea especifica de desarrollar un analisis critico de la legislacion
ambiental de la UE. Recientemente ha proporcionado asesoramiento técnico en el
disefio y seguimiento del proyecto de restauracion ecoldgica “Dofiana 2005”. Dentro
de este proyecto, esta encargado de la implementacion de un esquema de Gestion
Adaptativa que involucra a gestores, ingenieros, técnicos y cientificos de
instituciones regionales, nacionales y Europeas.

Pablo F. Méndez

Pablo trabaja y colabora en diversos proyectos nacionales e internacionales
relacionados con la gestion del agua (NeWater), la conservacion y restauracion de
humedales (Dofiana 2005), y el desarrollo de alternativas innovadoras a los modelos
actuales de gestion de recursos naturales y espacios protegidos (TRANSAM). Esta
muy interesado en la investigacion aplicada. Su trabajo se basa en analisis
institucional (p. ej. redes de innovacion, legislacion, narrativas de gestion), disefio
de estrategias participativas de cambio organizacional basadas en la dindmica de
sistemas (p. ej. construccién participativa de modelos de funcionamiento de
sistemas complejos, analisis de procesos de cambio), desarrollo tedrico y
transferencia de conocimiento (p. ej. implicaciones analiticas y evaluacion de teoria
avanzada de resiliencia y cambio adaptativo) y uso de estrategias innovadoras de
gestién y toma de decisiones (p. ej. gestion adaptativa, Toma Estructurada de
Decisiones). Pablo es Licenciado en Ciencias Ambientales por la Universidad de
Almeria, Ingeniero Técnico en Gestion de Aguas por la Escuela Politécnica de
Zeeland (Holanda) y Master en SIG y Teledeteccion por la Universidad de
Zaragoza.

Asier Rodriguez Larrinaga

Asier trabaja en el estudio de las interacciones mutualistas planta-animal, tanto en
aspectos de investigacién de ecologia evolutiva, como en su aplicacion a la
conservacién y restauracion ecologica. Durante afios ha trabajado en la empresa
privada, prestando diversos servicios de consultoria ambiental para la
Administracion Publica en el sector de acuicultura en Galicia (analisis de viabilidad



(L] |

Government Gouvernement “ i " =
Saoyemme Qouvarnar Programa “Understanding Canada _ il B<DBsA é;f
Proyecto AGORA - Propuesta Conferencia-Taller Instit Medterroni < stuis Avengs [0

2° borrador — Noviembre, 2008

e incidencias ambientales sobre los cultivos de moluscos en Galicia) y en la gestion
de espacios costeros (redaccion y evaluacion ambiental estratégica de los planes
territoriales de acciones en el litoral, en relacion a mejoras medio-ambientales,
infraestructuras de uso publico, actuaciones de defensa, paseos maritimos y accesos
al litoral). En la actualidad participa en el desarrollo de un proyecto de restauracion
ecologica en humedales (Dofiana 2005) y en la gestion de especies invasoras en
ambientes insulares, con criterios de gestion adapativa.

Jaime M. Amezaga

Jaime Amezaga trabaja en la interfaz entre la investigacion, las politicas y la gestion
del suelo, el agua y la energia. Sus intereses incluyen regulaciones, analisis
institucional y participacion publica (stakeholders). Ha publicado articulos y
capitulos de libros acerca de los aspectos institucionales de la gestion del suelo y el
agua, incluyendo la gestibn de espacios protegidos. Es un coordinador
experimentado en proyectos multidisciplinares internacionales con colaboraciones
en Europa, Sudamérica y América Central, Africa y Asia. Todos sus proyectos
tienen un énfasis en la transferencia de conocimiento y el impacto en la elaboracion
de politicas. Actualmente lidera equipos de investigacion en gestion y politicas del
agua de mineria en cuencas fluviales cubiertas de bosque en Sudamérica, y en el
impacto de la bioenergia en plantaciones de Sudafrica, Uganda, India y China.
También ha estado involucrado en el analisis institucional de los servicios de cuenca
de los humedales de Bhoj en Bhopal y del lago Urumiyah en Iran. En colaboracion
con el IMEDEA, investiga actualmente acerca de las oportunidades para la
implementacidn de la Gestion Adaptativa en los espacios protegidos espafioles.

Glen Hearns

Glen Hearns es un analista de politicas senior de ‘EcoPlan International’, con méas
de una década de experiencia en resolucion de conflictos institucionales, gestion
ambiental y de recursos y planificacion estratégica. Ha trabajado en mas de 20
paises en diversas tareas, muchas de las cuales han durado mas de un afio.
Actualmente trabaja en la implementacion de planificacion estratégica para el
desarrollo de la economia local de 48 ciudades de mediano tamafio en Egipto, con
habitats catalogados por las Naciones Unidas. También ha estado involucrado en el
desarrollo de estrategias de gestion de aguas como miembro del Grupo Crisol, un
grupo multidisciplinar internacional en recursos genéticos agricolas. En este sentido,
ha ayudado a desarrollar politicas con los Indios Ticuna de Colombia y con los
gobiernos de Lao y Vietnam. Durante mas de una década, ha gestionado el
componente ambiental de un proceso diplomatico ‘Track Two’, para desarrollar
medidas de confianza en disputas territoriales en el Sudeste Asiatico. Entre 2002 y
2004 trabajé con Médicos sin Fronteras para ayudar a crear e implementar
programas de asistencia sanitaria en areas rurales de Colombia y el Congo.
Actualmente es estudiante de doctorado en el Instituto de Recursos, Medio
Ambiente y Sostenibilidad de la Universidad de la Columbia Britanica. Es
Licenciado en Planificacion de Politicas por el Instituto del Agua y la Educacion
(UNESCO), y Diplomado en Geofisica por la Universidad de Waterloo.
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Manuel E. Vidal

Artista Multimedia, naci y vivo en Mallorca, desde donde trabajo. A la vanguardia
atafie el dar una expresion a las necesidades interiores sin recurrir a modelos ya
hechos. La atencidn se convierte en un recurso escaso y es esencial un mecanismo
de intervencion para gestionarla. Mi idea es participar en el actual debate
interdisciplinario sobre el impacto de la actividad humana sobre el sistema de la
Tierra. Desarrollar respuestas intuitivas de identificacion y potenciar la asociacion y
el trabajo en red. Desarrollo la ilusion desde una perspectiva amplia y critica.
Investigo el estado del arte de la realidad tecnoldgica y analizo lo que esta pasando a
nuestro alrededor a nivel ecoldgico, econdémico, social y cultural. Disefio el
escenario futuro que quiero y llevo a cabo mi propia construccion social de la
realidad. No participo de trayectorias predeterminadas. Diferenciarse significa hacer
de algiin modo nuevas propuestas y ello conlleva tener claro las tendencias y las
expectativas de nuestra sociedad. Interactdo con la persona completa, transmitiendo
mi obra como experiencia global dirigida tanto a la inteligencia como a los sentidos
y las emociones.



